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Senhor Presidente,
Senhores Vereadores da Cimara Municipal de Juarez Tiavora

Temos a elevada honra de submeter a apreciagdo dessa Augusta Cdmara Municipal o
projeto de Lei, em anexo, propondo autorizagdo para que a Chefe do Poder Executivo
Municipal, possa promover sua execu¢do, mediante aprovagio da LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIA - LDO, dentro das atribuigdes que lhe sdo
conferidas.

O encaminhamento da Proposigao Legislativa em aprego se dd em cumprimento ao que
determina o § 2°, do artigo 165, da Constituigdo Federal e em consonéncia com a Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Lei
n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Enfatizo que, no contexto das prioridades atribuidas ao Poder Executivo, todas as agoes
e estratégias do Governo que visam realizar suas potencialidades, inclusive
considerando o desenvolvimento do Municipio que é a prioridade maxima do
Executivo.

Diante desses objetivos, submetemos a honrosa apreciagdo de Vossas Exceléncias,
esperando sua aprovagdo dentro do espirito de absoluta isengo, dados os propoésitos que
fundamenta este importante documento.

Na certeza de contarmos com Vossas Exceléncias para a aprovagdo de tdo grandioso
significado, queiram receber o nosso aprego e consideragdo crescente.
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ARIA ANA FARIAS DOS SANTOS
Prefeita Constitucional deste Municipio.
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAREZ TAVORA
JUAREZ TAVORA - PB

LEI N° 317 /2015

DispOE SoOBRE AS DIRETRIZES
ORGCAMENTARIAS DO MUNICiPIO
pe JUAREZ TAVORA, PARA O E-
XERCICIO FINANCEIRO DE 2016, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE JUAREZ TAVORA, Estado da
Paraiba, no uso de suas atribuigoes legais,

Faz saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Sao estabelecidos, em cumprimento ao disposto no ar-
tigo 165, § 2°, da Constituigdo Federal e artigo n® 132, § 2°, inciso Il da Lei Organica
Municipal e as normas contidas na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio
de 2000, as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Juarez Tavora para o e-
xercicio financeiro de 2016, compreendendo:

|- as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

Il - a estrutura e organizagao dos orgamentos;
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Il - as diretrizes que norteardo a elaboragao dos orgamentos do Muni-
cipio e suas alteragbes

IV - as diretrizes para a execugao, avaliagado e controle dos orgamen-
tos;

V - as diretrizes sobre alteragdes na legislagao tributarias;

VI - as diretrizes relativas as despesas do Municipio com pessoal e en-
cargos sociais;

VIl - as diretrizes finais

Paragrafo Unico — Para as disposigées compreendidas neste
artigo como Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2014, configurar-se-ao os
seguintes destaques:

|-  Os objetivos gerais da Administragao;
Il- A Organizagao do Orgamento;

Il - A Receita Prevista;

IV- A Despesa Fixada;

V - As Despesas com Pessoal e Encargos;
VI - Os dispositivos relativos a Divida Municipal;
VIl - Os Programas de Trabalho do Governo;
VIIl - Disposigées Finais.

CAPITULO Il

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As prioridades e as metas para o exercicio financeiro de
2016 estao especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integram a pre-
sente Lei, em conformidade com as diretrizes gerais estabelecidas no Plano Pluria-
nual do Municipio de Juarez Tavora para o quadriénio 2014-2017.

Art. 3° - Integram ainda a esta Lei os Anexos de Metas Fiscais

e de Riscos Fiscais, em conformidade com o que dispde os paragrafos 1°, 2° e 3°
do artigo 4° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, identificados nos anexos
| a VIl desta Lei, em conformidade com a Portaria n°® 587, de 29 de agosto de 2005

- STN.

Paragrafo Gnico - A elaboragédo do Projeto de Lei e a execugao
da Lei do Orcamento Anual de 2016, deverao levar em conta as Metas de Resultado
Primario e Nominal estabelecido no Anexo de Metas Fiscais que integra esta Lei.

CAPITULO Il

DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS
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Art. 4° - Os Orcamentos, Fiscal e da Seguridade Social discrimi-
nardo a despesa por Unidade Orgamentaria, detalhada por categoria de programa-
¢ao em seu menor nivel, com suas respectivas dotagées especificando: a esfera
orgamentaria; a fonte de recursos; a modalidade de aplicagao e os grupos de natu-
reza da despesa conforme a seguir discriminado:

| - Fonte de Recursos:

. Préprios do Municipio
. Recursos do Tesouro
. Outras Fontes

Il - Modalidade de Aplicagao:

. Transferéncias a Uniao - 20

. Transferéncias ao Estado — 30

. Transferéncias do FUNDEB / SUS

. Transferéncias a Instituigbes Privadas sem fins lucrativos - 50

. Aplicagao Direta - 90

. Aplicagao Direta Decorrente de Operagoes entre Orgaos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Org. Fiscal e da Seguridade Social. - 91

Il - Grupos de Natureza da Despesa:

. Pessoal e Encargos Sociais - 1
. Juros e Encargos da Divida - 2
. Outras Despesas Correntes - 3
. Investimentos - 4

. Inversdes Financeiras - 5

. Amortizagao da Divida - 6

Paragrafo Gnico - As despesas e as receitas dos orgamentos,
Fiscal e da Seguridade Social, bem como do conjunto dos dois orgamentos serao
apresentadas de forma sintética e agregadas.

Art. 5° - A estrutura do Projeto de Lei do Orgamento Anual (LO-
A) devera identificar a Receita por Origem e, a Despesa, por Fungdo, Subfungao,
Programa de Governo e Agao Orgamentaria.

§ 1° - Os Programas, para atingir os seus objetivos, se desdo-
bram em Agdes Orcamentarias.

§ 2° - As Agdes, agrupadas por Unidade Orgamentaria, compre-
endem Atividades, Projetos e Operagdes Especiais.

§ 3° - As Agoes Orgamentarias citadas no paragrafo anteri
de acordo com a finalidade do gasto, serao classificadas como:



| - atividades de pessoal e encargos sociais;
Il - atividades de manutengao administrativa;
Il - outras atividades de carater obrigatorio;
IV - projetos finalisticos.

Art. 6° - O Projeto de Lei do Orgamento Anual (LOA) incluira,
dentre outros, os seguintes demonstrativos:

| - das condigdes contratuais da divida fundada;

Il - das receitas e das despesas do orgamento Fiscal e do
orcamento da Seguridade Social, bem como do conjunto dos dois orgamentos, que
obedecera ao previsto no artigo 2°, § 1° da Lei Federal n° 4.320 de 1964;

Il - da despesa por Fungoes;

IV - da aplicagdo dos recursos destinados as Agdes e

Servigos Publicos de Saude;
V - da Despesa, por Fonte de Recursos, para cada Or-

gao, Entidade e Fundo;

VI - da consolidagao das despesas por Projetos, Ativida-
des e Operagdes Especiais, por ordem numerica;

VIl - da evolugéo da despesa por Fonte de Recursos;

VIl - da sintese da despesa por Fonte de Recursos;

IX - do demonstrativo da despesa por Programa;

X - demonstrativo da compatibilidade das Metas progra-
madas nos orgamentos com as Metas previstas no Anexo de Metas Fiscais desta
Lei de acordo com o inciso |, artigo 5° da Lei Complementar Federal n® 101, de

2000.

Art. 7° - A Lei Orgamentaria Anual (LOA), podera consignar re-
cursos para financiar servicos de sua responsabilidade, a serem executados por
entidades de direito privado, mediante convénio, apos a satisfagao das seguintes
exigéncias:

| - sejam entidades de atendimento direto ao publico nas
areas de assisténcia social, satide ou educagao e estejam registradas no Conselho

Nacional de Assisténcia Social — CNAS;

Il - estejam em regular funcionamento, inclusive com a in-
dicagdo da regularidade da ultima diretoria constituida, comprovados mediante a
apresentagéo da declaragao firmada no exercicio de 2010, por autoridade judicial ou

por membro do Ministério Publico;
Il - submetam-se a fiscalizagao da Secretaria do Traba-

lho e Agdo Social e dos 6rgaos préprios de controle interno do Municipio.

IV — Sejam reconhecidas oficialmente como entidade sem
fins lucrativos e esteja rigorosamente em dia com todas as suas exigéncias legais,
fiscais e previdenciarias, comprovada por meio de certiddes negativas fornecidas
pelos 6rgaos Estaduais e Federais

Art. 8° - A administragao publica podera destinar recursos para
direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pes-
soa juridica, por meio de contribui¢es, subvengoes sociais e auxilios, nos termos
do artigo 26 da Lei Complementar N° 101/2000, e serao assim classificados:
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| - contribuicdes — dotagdes destinadas a atender despe-
sas as quais nao corresponda contraprestacéo direta de bens e servigos e nao se-
jam reembolsaveis pelo recebedor, bem como as destinadas a atender outras enti-
dades de direito privado, desde que reconhecidas oficial como entidade sem fins

lucrativos;
Il - subvencgdes sociais — dotagdes destinadas a atender

despesas de instituigdes privadas sem fins lucrativos de carater educacional, cultu-
ral, esportiva ou assistencial, inclusive as de assisténcia a saude;

Il - auxilios — dotacbes destinadas a atender despesas de
investimentos e inversdes financeiras de entidades privadas sem fins lucrativos,
uma vez caracterizada o interesse, a oportunidade e a necessidade publica.

§ 1° - A inclus@o, no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA),
de recursos na forma estabelecida neste artigo, além de autorizagao por lei especifi-
ca, fica condicionada que sua aplicagéo concorra para atender as diretrizes e pro-
gramas de governo, compativeis com o interesse, a oportunidade e a necessidade
publica, bem como a prestagao de contas do Municipio, nos termos da legislagao
financeira pertinente.

§ 2° - Para habilitar-se ao recebimento dos recursos referidos
neste artigo, a pessoa juridica, além do cumprimento das exigéncias legais, deve
apresentar declaragéo de funcionamento regular nos ultimos trés anos, emitida no
exercicio de 2011, bem como toda a comprovagao exigida no art. 7° desta Lei.

§ 3° - O recurso publico com destinagéo a pessoa fisica, pode
corresponder tanto @ moeda em espécie como a bens materiais, para atender ne-
cessidades proeminentes nas areas de saude, educagéo, transporte, moradia e as-
sisténcia social, quando n&do possivel o atendimento por programas de governo,
uma vez cumprida e atendida todas as formalidades e exigéncias legais.

CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORAGAO DA LEI DO ORGAMENTO ANUAL

Art. 9° - O Projeto de Lei do Orgamento Anual (LOA) abrangera
os orgamentos, fiscal e da seguridade social, referentes aos orgaos, entidades e
fundos dos poderes do Municipio.

Art. 10 - As propostas orgamentarias da Camara Municipal e
dos orgaos integrantes da administragéo direta e indireta do Poder Executivo, deve-
rdo ser elaboradas e encaminhadas na forma e contetudo estabelecidos nesta Lei e
em consonancia com as disposi¢ées sobre a matéria contidas nas constituicdes Fe-
deral, Estadual e da Lei Organica do Municipio art. 60 até o dia 30 de setembro
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para fins de ajustamento e consolidagao, pela Secretaria das Finangas e Planeja-
mento, de acordo com o disposto no artigo 31 da Lei Federal n® 4.320 de 1964.

Art. 11 - No Projeto de Lei do Orgamento Anual (LOA) para
2016, as receitas e despesas seraéo orgadas a pregos correntes de julho de 2016.

Art. 12 - Os valores da receita e da despesa apresentados no
Projeto de Lei do Orgamento Anual (LOA), poderao ser atualizados na Lei Orgamen-
taria, para pregos de dezembro de 2016, pela variagéo do IGP-M (indice Geral de
Precos de Mercado), no periodo compreendido entre 0s meses de agosto e dezem-

bro de 2016.

Paragrafo Unico - Os valores atualizados na forma do artigo an-
terior poderao ser corrigidos durante a execucdo orgamentaria, de acordo com a
variacdo percentual positiva verificada entre as receitas ordinarias previstas e as
efetivamente arrecadadas.

Art. 13 - O Projeto de Lei do Orgamento Anual (LOA) contera
dotagao sob a denominagéo de Reserva de Contingéncia, em montante equivalente
a, até 1% (um por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL), que sera destinada a
atender aos passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 14 - O Projeto de Lei do Orgamento Anual (LOA) para 2016,
contera dispositivos para adaptar as receitas e as despesas aos efeitos econémicos

de:

| - alteragbes na estrutura organizacional ou na compe-
téncia legal ou regimental de 6rgaos, entidades e fundos dos Poderes do Municipio;

Il - realizacao de receitas néao previstas;

Il - realizacao inferior, ou néo realizagéo, de receitas pre-
vistas;

IV - catastrofes de abrangéncia limitada;

V - alteragdes conjunturais da economia nacional, esta-

dual ou municipal, inclusive as decorrentes de mudanga de legislagao.

Art. 15 - O Projeto de Lei do Orgamento Anual (LOA) podera
conter autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagao de opera-
coes de crédito, ainda que por antecipagao de receita.

Art. 16 - Nao poderao ser fixadas despesas em desacordo com
os ditames deste Projeto de Lei e sem que estejam definidas as fontes de recursos
correspondentes.

Art. 17 - As despesas com amortizagao, juros e outros encargos
da Divida Publica Municipal, deverao considerar apenas as operagbes contratadas
ou autorizagoes concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do

Orcamento Anual a Camara Municipal.

Art. 18 - O Orcamento da Seguridade Social compreendera as
dotagdes destinadas a atender as acoes nas areas de saude, previdéncia e assis-
téncia social, abrangendo, entre outros, 0s recursos provenientes de receitas pro-
prias dos 6rgaos, entidades e fundos que, por sua natureza, devam integrar o orca-
mento de que trata esta segao.



Art. 19 - O Orgamento da Seguridade Social discriminara os re-
cursos do Municipio e as transferéncias de recursos do Estado e da Uniao pela exe-
cugao descentralizada das agdes de saude.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES PARA A EXECUGAO, AVALIACAO E CONTROLE DOS OR-
CAMENTOS

Art. 20 - A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agao go-
vernamental que venha a ser acrescida a execugéo orgamentaria de 2016, a qual-
quer tempo, devera atender ao disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei Com-
plementar Federal N° 101, de 2000.

Art. 21 - Entendem-se como despesas irrelevantes, para fins de
atendimento ao que dispde o § 3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n® 101,
de 2000, as despesas cujo valor ndo ultrapasse os limites fixados nos incisos | e I
do artigo 24 da Lei Federal N° 8.666, de 21 de junho de 1993 e que se refiram ex-
clusivamente @ manutencéo das atividades administrativas dos Poderes Legislativo
e Executivo, bem como de suas entidades da administragéao indireta.

Art. 22 - A execugao orgamentaria e financeira da despesa po-
dera se dar de forma descentralizada, desde que seja definido, por decreto do Po-
der Executivo, critérios e limitagées dos respectivos ordenadores de despesas.

Art. 23 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenado-
res de despesa que viabilizem a execugao de despesas sem comprovada e suficien-
te disponibilidade orgcamentaria.

Art. 24 - As unidades responsaveis pela execugao dos créditos
orgamentarios e adicionais que vierem a serem autorizados processarao o empenho
da despesa, observados os limites fixados para cada categoria de programagao e
respectivos grupos e categoria econémica da despesa, fonte de recursos, modalida-
de de aplicagéo e elemento de despesa.

Art. 25 - Todas as receitas e despesas realizadas pelos érgaos,
entidades e fundos integrantes dos orgamentos, fiscal e da seguridade social, inclu-
sive as receitas proprias, serdo devidamente classificadas e contabilizadas na Se-
cretaria das Finangas e Planejamento do Municipio no més em que ocorrerem 0s
respectivos ingressos, no que se refere as receitas, e, para as despesas, 0 devido
procedimento licitatério, o empenho ou comprometimento, a liquidagao e pagamen-

to.

§ 1° - O total da Despesas de Capital para o Exercicio de 2016,
sera no valor de R$ 3.021.330,00 (TRES MILHOES VINTE E HUM MIL TREZEN-

TOS E TRINTA REAIS)



Art. 28 - Para fins de atendimento no disposto no artigo 169, §
1°, inciso Il, da Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessoes de quaisquer
vantagens, aumentos e reajustes de remuneragao, inclusive reviséo de vencimentos
e proventos em geral dos servidores, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alte-
ragbes de estrutura de carreiras do quadro de pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo e de suas entidades descentralizadas instituidas e mantidas pelo Poder
Publico Municipal, desde que obedecidos o disposto nos artigos 19, 21, 22 e 23 da
Lei Complementar N° 101, de 04 de abril de 2000.

Paragrafo Unico — Sem prejuizo do atendimento das exigéncias
legais, constantes deste Artigo, o Poder Executivo Municipal, adotara de imediato
providéncias para que seja sempre preservado o Piso Nacional do Salario Minimo
vigente no Pais, pago a seus servidores.

Art. 29 - O cumprimento do disposto nos artigos 20 e 21 ficam
condicionados a existéncia de dotagao orgcamentaria especifica para esse fim.

Paragrafo unico - Na insuficiéncia de dotacdo orgcamentaria,
poderao ser abertos créditos adicionais, mediante autorizagao legislativa, desde que
comprovados a disponibilidade de recursos e a capacidade de pagamento do Te-
souro Municipal.

Art. 30 - O disposto no § 1° do artigo 18 da Lei Complementar
Federal N° 101, de 04 de maio de 2000, aplica-se exclusivamente para fins de cal-
culo no limite da despesa com pessoal, independente da legalidade ou validade dos
contratos.

Paragrafo Unico - N&o se considera como substituiciao de ser-
vidores e empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de
terceirizacao relativos a execucgao indireta de atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgao ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangi-
das por plano de cargos do quadro de pessoal do érgao ou entidade, salvo se ex-
pressa em disposigao legal em contrario ou quando se tratar de cargo ou categoria,
extinta ou em fase de extingao.

Art. 31 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover altera-

¢oes e adequagbes de sua estrutura administrativa, desde que com o objetivo de
modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

CAPITULO VI

DAS DIRETRIZES FINAIS



Art. 32 - O Projeto de Lei do Orgamento Anual (LOA) devera ser
encaminhado pelo Poder Executivo a Camara dos Vereadores, para apreciagao, até
30 de setembro do corrente ano e devolvido para sangéo até o encerramento dos
trabalhos legislativos, em periodo ordinario do exercicio.

Paragrafo Unico — Simultaneamente com o encaminhamento a
sangao do Prefeito Municipal, do autografo do Projeto de Lei do Orgamento Anual, o
Poder Legislativo enviara copia das emendas nele aprovadas, para serem incorpo-
radas ao texto da lei e de seus anexos, quando nao seja possivel a insergao ao au-
tografo elaborado pela Camara Municipal.

Art. 33 - Nao serao admitidas emendas ao Projeto de Lei do Or-
camento Anual que incidam, no sentido de reduzir ou anular dotagées relativas as
despesas com pessoal e encargos sociais e servigos da divida, bem como que cri-
em ou aumentem as despesas nele fixada, por Funcdo, Subfungao, Programa e
Projeto/Atividade.

Art. 34 — Se o Projeto de Lei do Orgamento Anual (LOA) nao for
aprovado até o término da sessdo legislativa, a Camara dos Vereadores sera de
imediato convocada, extraordinariamente, até que o Projeto de Lei seja encaminha-
do a sancdo, sobrestadas as demais proposi¢cdes até sua votagéo final, somente
podendo entrar em recesso parlamentar apos a votagéo da proposta orgamentaria
para 2016.

Paragrafo Unico — Caso o Projeto de Lei do Orgamento Anual
(LOA) nao seja encaminhado para sangao até o dia 31 de dezembro de 2015, fica o
Poder Executivo autorizado a executar a proposta orcamentaria para 2015, origi-
nalmente encaminhada ao Poder Legislativo, até a sancao da respectiva Lei do Or-
camento Anual (LOA), limitando-se ao duodécimo as despesas correntes, respeita-
das as despesas com pessoal, encargos sociais, servicos da divida e despesas ja
contratadas.

Art. 35 — O Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD é parte
integrante da Lei Orgamentaria Anual — LOA de 2016, especificando, para cada ca-
tegoria de programag&o, no seu menor nivel, os grupos de despesas e respectivos
desdobramentos.

Paragrafo Unico — O Quadro de Detalhamento da Despesa —
QDD sera divulgado juntamente com a Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

Art. 36 - Sem prejuizo das competéncias constitucionais e le-
gais, o Poder Legislativo e érgaos da Administragéo Publica Municipal, as unidades
responsaveis pelos seus orgamentos ficam sujeitas as orientagdes normativas que
vierem a ser adotadas pelo Poder Executivo, respeitando a autonomia de cada Po-
der e preservando a harmonia entre estes.

Art. 37 - O Poder Executivo podera, durante o exercicio de
2016, adotar medidas que visem a racionalizar e manter o equilibrio na execugao da
Lei do Orgamento Anual (LOA), em fungédo da realidade da conjuntura econémica
local, Estadual ou Nacional, com o objetivo de ajustar e adequar sua estrutura admi-
nistrativa a politica de ajuste fiscal ora vigente.
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Paragrafo Unico — Poderdo ser incluidos na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), independentemente de sua previsdo especifica no Plano Plurianual,
dotagdes para o financiamento de programas conveniados ou financiados por outras
esferas de governo, cuja contrapartida municipal seja inferior a 30% (trinta por cen-

to) do valor ajustado.

Art. 38 — O Poder Executivo enviara a Camara Municipal, im-
presso o Projeto da Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Art. 39 — O Poder Executivo Municipal divulgara, através do seu
Diario oficial, como também nos 6rgaos oficiais de divulgacao do estado, tanto o
Projeto em sua forma original quanto em forma de Lei Orgamentaria Anual (LOA),

para o exercicio de 2016.

Art. 40 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢ées em contrario.

Juarez Tavora (PB), 20 de Julhoﬁow
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/Z;ma na Farias dos Santos

Prefeita Constitucional



