ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUAREZ TAVORA
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 177/2002 DE 02 DE MAIO DE 2002

Dispoe sobre as Diretrizes Orgamentarias
para O Exercicio de 2003 € da outras
providéncias.

O Poder Legislativo do Municipio de Juarez Tavora-PB., aprova € eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO!
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Em cumprimento ao disposto no Art. 165, Paragrafo 2°, da Constituigao
Federal, € NO art. 103 da Lei Organica do Municipio de Juarez Tavora, ficam
estabelecidas as diretrizes gerais para a elaboragao do orgamento do Municipio para o
exercicio de 2003, como @ seguir se demonstra:

| - as prioridades € metas da administragao publica municipal;
- aestruturae organizagao do orgamento;

-  as diretrizes gerais para elaboragao e execugado do orgamento do Municipio
e suas alteragdes;

iv- ameta relativa as despesas do Municipio com pessoal € encargos sociais;

V- a meta para efetuar as alteragoes na legislago tributaria do Municipio para
Exercicio correspondente; -

Vi- as disposicoes finais.

/
CATPITULO I! WA /

DAS PRIORIDADES EMETAS

DAS PRIORIDADES =20

Art. 2° - As prioridades € metas para o exercicio financeiro de 2003, com vistas a0
atendimento dos objetivos estabelecidos NO Plano Plurianual (PPA) 2002 A 2005,
encontram-se detalhadas em anexo.



DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAQ DOS ORCAMENTOS

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

I.  Programa - como o meio de organizagio da agdo governamental com vistas a
concretizagio dos objetivos que se pretende, sendo avaliados por indicadores
estabetecidos no ptano plurianual;

. Atividade - como o instrumento de programagdo visando o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
€ permanente, das quais resulta um produto necessario & manutengdo da agao de
governo;

. Projeto - e o meio de programagao visando o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunta de operages, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concarre para a expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo;

IV. Operagdo Especial — compreende as despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um praduto, e naa geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens e servigos;

§ 1° - Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob 3 forma de atividades, projetos e aperagdes especiats, especificando os respectivas
valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagéo da agao.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungéo e a subfungao
as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999,
do Ministério do Orgamento e Gestao.

§ 3° - As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto
de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou aperagdes especiais.

Art. 4° - O orgamento compreende a programagdo dos érgdos do Municipio, suas
avtarquias, fundos especiais, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
em gue o Municipio detém a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 5° - O projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) sera encaminhado ao Poder
Legislativo, conforme estabelecido no artigo 101 da Lei Organica do Municipio e no artigo
22, seus incisos e paragrafo Gnico, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, compondo-se
das seguintes pegas:

. texto dalei;

ll. consolidagdo dos quadros orgamentarios,

Hl. anexo do orgamento onde devera se discriminada a receita e a despesa na forma
definida nesta Lei.

Iv. discriminagdo da legislacao da receita e da despesa, referente ao orgamento.



artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, incisos ), IV, e paragrafo inico
da Lei n° 4.320/64 integrardo os segquintes demonsirativos:

VII.

VIIL.

IX.

Xil.

Xl

resumo da estimativa da receita total do municipio, por categoria econdmica e
segundo a origem dos recursos;

resumo da estimativa da receita total do municipio, por rubrica e categoria
econdmica e sequnda a arigem das recursas;

fixagdo da despesa do municipio por fungao e segundo a origem dos recursos;

fixagcdo da despesa do municipio por poderes o 6rgdos e segundo a origem dos
recursos;

receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou
a proposta;

receita prevista para o exercicio em que se a proposta;

receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;
despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

estimativa da receita do orgamento, isolada e conjuntamente, por categoria
econdmica e arigem das recursas;,

resumo geral da despesa do orgamento, isolada e conjuntamente, por categoria
econdmica, segundo a origem dos recursos;

despesas e receitas do orgamento, isolada e conjuntamente, de forma agregada e
sintética, evidenciando o déficit ou superavit corrente total de cada um dos

orgamentos;
N

distribuicao da receita e da despesa por fungdo de governo do orgam n'to, iéolTja e
conjuntamente; y
N

aplicagdo dos recursos na manutengao e desenvolvimento do ensing termos
dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96, por drgado, detalhanda fontes e
valores por programas de trabalho e grupos de despesa;

aplicagdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental - FUNDEF, na forma da legislagdo que dispde sabre o
assurnto;

. quadro geral da receita do orgamento, isolada e conjuntamente, por rubrica e

segundo a arigem dos recursas;,



respectiva legislagao;

XIX. aplicagdo dos recursos de que trata a Emenda Constitucional n° 25, de 14 de
fevereiro de 2000;

XX. receita corrente liguida com base no art. 1°, paragrafo 1°, inciso IV da Lei
Complementar n® 101/00, e,

XXI. aplicagdo dos recursos reservados a saude de que trata a E. Constitucional n° 29,
de 13 de setembro de 2000;

Art. 6° - Na Lei Orcamentaria Anual (LOA) devera ser apresentada em conjunto a
pragramagan do orgamenta, em cansgnancia com as dispositivos da Portaria n® 42, de 14 de
abrit de 1999, no Ministério do Orgamento e Gestdo e da Portaria Interministerial n°® 163,

de 04 de maio de 2001, a discriminagdo da despesa por unidade orgamentaria, expressa por
categaria de programagao, indicando-se, para cada uma, no seu menar nivel de detathamento:

l. o orgamento a que pertence;

Il. o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte classificagdo:

a. DESPESAS CORRENTES:

Pessoal e Encargos Sociais;
Juros e Encargos da Divida;
Qutras Despesas Correntes.

b. DESPESAS DE CAPITAL:

Investimentos,

Inversdes Financeiras,

Amortizagdo e Refinanciamento da Divida;
Qufras Despesas de Capital.

CAPITULO IV -

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAQ E EXECUCAQ /
DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO | A/
VAT

~ Art. 7° - O projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio\%e/‘] AREZ
TAVORA, relativo ao exercicio de 2003, deve assegurar o controle social e a fransparéncia na
execugao do orgamento:

I. principio de controle social - assegura a todo cidadao a participagao na elaboragao
e no acompanhamenta do argamento;,

ll. principio de transparéncia - além da observagdo do principio constitucional da
publicidade, a utilizagao dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagdes refativas ao orgamento.



fiscalizagao do orgamento, através da definicdo das prioridades de investimento de interesse
local, mediante regular processo de consulta.

Art. 9°- -Todos os valores da estimativa da receita e a fixagao da despesa, constantes
do projeta de lei argamentaria, serdo feitos com pregos carrentes do exercicio a que se refere.

Art. 10 - A elaboragao do projeto, a aprovagao e a execugao da lei orgamentaria serao
orientadas no sentido de alcangar superavit primario necessario a garantir uma trajetoria de
solidez financeira da adminisiragao municipal.

Art. 11 — Em ocorrendo as circunstancias estabelecidas no caput do artigo 9°, e no
inciso Jl do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n° 101/2000, o Poder Executivo e
0 Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de empenho e de movimentagao
financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e

operagoes especiais.

§ 1° - No caput deste artigo ndo se incluem as despesas de obrigagdes constitucionais
e legais do municipia e das despesas destinadas ao pagamenta dos servigos da divida.

§ 2° - No caso de limitagdo de empenhos e de movimentagao financeira de que frata o
caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas com:

I.  pessoal e encargos patronais;

Il. a conservagdo do patriménio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da
Lei Complementar n® 101/2001,

§ 3° - Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder Executivo
comunicara aq Pader Legislativo 0 mantante que lhe cabera tornar indisponivel para empenha
e movimentagao financeira.

Art. 12 - O Poder Executivo fica autorizado a promover as alteragdes e adequacoes de
sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e com a aobjetiva de
modernizar e conferir maior eficiéncia e eficacia ao poder publico municipal.

Art. 13 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos dispaniveis para a despesa e sera precedida de justificativa do cancelamento e do
reforgo das dotagdes, nos termos da Lei n°4.320/64. :

Art. 14 - Na programagdo da despesa, ndo podera ser fixada despesa que
estejam definidas as suas fontes de recursos.

Art. 15 — Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° d lei, a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatorias de duragao continuada, da Administragdo Direta, das autarquias, dos
fundos especiais, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista se:

I.  houverem sido adeguadamente atendidos todos os que estiverem em andamento;

Il. estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservagdao do patrimonio
publico;



IV. os recursos alocados destinarem-se a confrapartidas de recursos federais,
estaduais qu de operagdes de credito, com abietiva de cancluir etapas de uma agéo
muricipal.

Art. 16 - Fica vedada na Lei Orgamentaria Anual (LOA} e em seus créditos adicionais
a inclusdo de quaisguer recursas, inclusive das receitas praprias das entidades mencionadas
no art. 15, para clubes, associagdes de servidores e de dotagdes a titulo de subvengdes
sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins fucrativos, de atividade
de natureza continuada de atendimento direto a0 puablico na area de assisténcia sacial, salde
ou educagdo ou que estejam registradas no Conselho Nacionai de Assisténcia Sociat - CNAS.

§-1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos na caput, a entidade
privada sem fing lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular nas attimos
dois anos, emitida em 2002 e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

§-2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos piblicos municipais, a qualquer
titulo, submeter-se-dn a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e abjetivo para 0s quais receberam oS recursos.

§-3° - Sem prejuizo da observancia das condigbes estabelecidas neste artigo, a
inclus3a de dotagdes na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e sua execugaa, dependerda, ainda
de:

I.  publicag3o pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na concessao de
auxilios, prevendo-se clausula de reversda na casa de desvio de finalidade;,

il. identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio.

§-4° - O beneficio de que trata o caput deste artigo somente podera ser concedido por
definig30 de uma lei especifica.

Art. 17 - Para atendimento dos dispositivos constantes do art. 72 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a inclusdo, na Lei Qrgamentaria Anual (LOA),
de transferéncias de recursas para o custeio de despesas de oulros entes da Federagao
somente poderd ocorrer em situagdes em que envolvam claramente o atendimento de
interesses locais,

Art. 18 — As receitas proprias das entidades mencionadas no artigo n° 15 desta Lei
serdn programadas para atender, preferencialmente, as gastos com pessoat™@\encargas
sociais, juros, encargos € amortizagdo da divida, contra partida de financiafmento\e outras
despesas de manutengao. |

Art. 19 - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) somente contemplara dotagdo para
investimentas com durago superior a um exercicio financeira se o mesmo estiver contido no
Plano Plurianual (PPA) ou em lei que autorize sua inclusdo.

Art. 20 - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) contemplard dotagdo para reserva de
contingéncia, canstituida exclusivamente com recursos da argamento fiscal, na valor ate 1%
(um por centa) da receita corrente liquida prevista para o exercicio de 2003, destinadc ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.



DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 21 - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) garantira recursos para pagamento da
despesa decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

Art. 22 - O projeto de Lei Orgamentaria Anual (LOA) podera incluir na receita total,
todos os recursas pravenientes de aperagdes de crédito, desde que respeitadas os limites
estabelecidos no artigo 167, inciso ! da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico - A Lei Orgamentaria Anual (LOA) devera conter demonstrativos
especificando, por operagao de crédito, as dotagdes em nivel de projetos e afividades
financiados por estes recursos.

Art. 23 - A Lei Orgamentaria Anual (LOA) podera autorizar a realizagao de operagoes
de crédito por antecipagdo de receita, desde que abservado o disposto no art. 38, Lei
Complementar n®101/2000.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO
MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 24 - No exercicio financeiro de 2003, as despesas com pessoal dos poderes
Executivo e Legislativo observagao as disposigbes contidas nos artigos 18, 19 e 20, da Lei
Complementar n°4101/2000.

Art. 25 — No caso da despesa com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art.
19 da Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, a adogao das medidas de que
tratam os parégrafos 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo Federal preservaré servidores das
Areas de saude, educagao e assisténcia social.

Art. 26 — Caso a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo anico do
art. 22 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, a contratagao da hora extra fica
restrita a necessidades emergenciais das areas de satde e de saneamento.

CAPITULOVII

DAS DISPOISICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 27 - A estimativa da receita que constara no projeto de Lei Orcamentéaria Anual
(LOA) para o exercicio de 2002 contemplara medidas de aperfeigoamento da administragao
dos tributos municipal com vista & expansao de base de tributagéo e conseqiente aumento das
receitas proprias.

Art. 28 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em consideracao,
adicionalmente, o impacto da alteragdo na legislagao fributaria, observadas a capacidade
econdmica do contribuinte e a justa distribuigdo de renda, com destaque para:



IIl. revis3o, atualizagdo ou adequagdo de legislagdo sobre imposto Predial ou Territorial
Urbano (IPTU), suas aliquotas, forma de calculo, condigbes de pagamento,
descontos e isengdes, inclusive com relagao a progressividade deste imposto,

. revisdo de legistag&o sobre o uso do solo, com redefini¢do dos limite dos limites na
zona urbana municipal;

IV. revisdo da legislagdo referente ac Imposto Sobre Servigos do Qualquer Natureza
(1ISSQNY,

V. revis3o da legislagao aplicavel ao imposto sobre Transmisséo Inter vivos e de Bens
lrdveis e de Direitos Reais sobre Imaveis (ITBU,

VI. instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao;

VII. revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder da policia;

VIII. revisdo das isengOes dos fributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal.

§ 1° - A fim de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do Municipio, o Poder
Executiva encaminhara prajetos de lei de incentivas ou beneficias de natureza tributaria, cuja
renuncia de receita podera alcangar os montantes dimensionados no Anexo de Metas Fiscais,
ja considerados no calculo do resultado primario.

§ 2° - A parcela de receita orgamentaria prevista no caput deste artigo, gue decorrer de
propastas de alteragdes na legislagda tributaria, ainda em tramitagdo, quando do envio do
projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) & Camara de Vereadores podera ser identificada,
discriminando-se despesas cuja execugdo ficara condicionada a aprovagao das respectivas
alteragdes legistativas.

CAPITULO Vil

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.29 — Nos termos da Lei Federal n° 4.320/64 fica vedado consi
Orgamentaria Anual (LOA) crédito com finalidade imprecisa ou com dotagda ilimitada.

Art. 30 - O Poder Executivo realizara estudos visando a definigdo de sistema de
controle de cusios e avaliagdo de resultados das agdes de governo.

Paragrafo imico - A alocagao de recursos da Lei Orcamentaria Anual (LOA) sera
feita diretamente 2 unidade orgamentiria responsavel peld sua execugdo, de moda a
evidenciar o custo das agdes e propiciar a commeta avaliagdo dos resuftados.

Art. 31 - Para atendimento do que dispde o art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000,
entende-se como despesas ielevantes, para fins da seu § 3°, aquelas cujo valor nae
ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos { e Il do art. 24 da lei 8.666/1993.



Art. 32 — O Poder Executivo estabelecera, até trinta dias apds a publicagéo do
Orgamento, através de decreto, a Programacao Financeira e o Cronograma de Execucgao
Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8° da LC n°® 101/2000.

Art. 33 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo,
para propor modificagdo nos Projetos relativos ao Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes
Orgamentarias (LDO), ao Orgamento Anual (LOA) e aos Créditos Adicionais enquanto
nao iniciada a votacdo, no tocante as patés cujas alteragbes € proposta.

Art. 34 — Esta Lei entra em vigor na data de suas publicagao, revogando-se as
deposigdes em contrario.

Juarez Tavora-PB., 02 de Maio de 2002

sé Maringldo de
Prefeito Constitucional



GABINETE DO PREFEITO

ANEXO |

PRIORIDADES EM TERMOS DE DESPESA DE CAPITAL

ART. 2° DESTE PROJETO DE LEI

. ,

01

Conshx;b% amphaobes récuperagbes, elou reformas do prédio da Camara
Municipal.

02 | Ampliagdes elou reformas do prédio da Prefeitura Municipal.

03 |Construgdes, ampliagdes, recuperagdes, elou reformas de diversas unidades
escolares das redes rural e urbana.

04 |Construgdes, ampliaghes, recuperagdes, efou reformas de diversas creches das
zonas urbana e rural.

05 |Construgdes, ampliagdes e recuperagies, efou reformas de diversas unidades de
saude nas zonas rural e urbana.

06 |Perfuragdes e recuperagdes de diversos pogos tubulares e artesianos nas zonas
rural e urbana.

07 |Implantacdes e ampliacbes de eletrificacdes nas zonas rural e urbana.

08 | Construgdes de pragas na sede e em povoados, distritos e comunidades rurais.

09 |Pavimentagdes, calgamentos e recuperagdes de diversas ruas, vias e passagens,
nos distritos, povoados € na sede.

10 | Construgdo e reforma de casas populares na sede do Municipio, nos distritos,
povoados e em comunidades rurais.

11 | Construgdes de pontes e pontithdes. B

12 Constuoﬁes,rebnnaselwarpliaqéesdeceﬂitéﬂos,naSedeemsDistm.

13 ConstuqéouegdeespaaAssiséndaSodaleparaguardadeveiculose

14 Construcdes, reformas e amphiagdes de mercados pablicos, na sede e nos distritos. )

15 | Aquisigdes de veiculos para as diversas unidades administrativas, de ambulancias, de
Bnibus escolares, de tratores, de maquinas e implementos, de equipamentos diversos, de
méveis, de utensilios domeésticos para as creches e outras unidades administrativas, de
materiais didaticos e livros para as bibliotecas. N

16 | Obras de galerias e esgotos. /

e



